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Palabras preliminares

L El presente volumen recopila distintos tabajos (algunos de ellos
y2 publicados en zevistas especializadas —nacionales o extranjeras— con
las debidas actualizadiones que impone la presente edicién; otros, por ei
contrazio, atn inéditos) que tienen por comtin denominador unz larga pre-
ocupacion que, desde hace poco més de diez afios, viene impulsando {como
tema preponderante} nuestra actividad de investigacién: la teoria de las
consecuendias juridicas del defito. En estas pequefias contribuciones, el
lecror podté observar cémo hemos tratado: a) por una parte, sumarnos en
un intento de racicnalizacién del sistemna de reacciones jugidico-penales, ya
a través de la imitacién del uso de la manifestacion més frecuente de la
coercién penal (esto ¢s: 1a pena privativa de libertad), ora en los esfuerzos
dirigidos 2 la evitacién del castigo, cuando las fnalidades de prevencién
que ogentan al derecho penal, asi lo 2dmiten ¥ b) por otra, realizar una
interpretacién dogmitica de instmciones particulares del derecho de eje-
cucién; tarea que, a nuesteo juicio, exige tener en clarg que, lz dogmaica,
10 debe considerarse solamente como un instrumento Iogico formal que
permite reconsiruir un sistema normagvo dado sino que, ademas, esa re-
construccién debe realizarse conforme a un modelo constimcional de or-
ganizacién politico-institucional. Dicho en otras palabras: (.. a partit de
la funcién del derecho penal en un modelo politico-constitucional, deben
construirse las categorias del sistema dogmdtico y ao simplemente como
mera descripcdn de cémo [uncionan las mismas™.' A partir de ambos

' Ckc Nélson R. Pessoa, Prélogo a su libro “Legitima defensa”, Maro A. Viers Bditor,
Bs. As., 2001, pig; 13.
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propdsitos, se podra comprender el titulo mismo de fa obra que presents-
mos: evitando y humnanizando el castigo.

IL. Mas aild de ta unidad temitica sefialadz, el lector podri articular
las distintas contribuciones, merced a las remisiones que, en cada capitulo,
se han realizado. Si bien es cierto que, en sus otigenes, algunos de los
irabajos ofrecidos fueron elaborados con la finalidad de ser leidos come
disertaciones en distintos congresos y seminatios de la especialidad, he-
mos side particularmente cuidadosos al momento de redactar las notas de
referencia. Allf, el lector, podtd conocer, la fmegridad del dato bibligrificn de fa
obra ditada, asi como oiras referenctar bibliogrdficos amplhiatrias. Esta circunstancia
{haber consignado la totalidad del dato bibliogrifico en las notas de pie de
pigina) nos incliné a omitir una bibliografia general, 2l final de la obra,

IIE. Enrique Martinez Paz, en su discurso leido en Cérdoba, en la
ceremonia de la inauguracién del periodo judicial del afto 1943, decta que:
“El hombre: de questros dias no sabe si el derecho de hoy tendrd imperio
en la sociedad de mariang; si el poder que le ha sido acordado sobre las
cosas podri ejercitarlo, Al despertar, corre a las informaciones de la pren-
54, porque necesitz averiguar si subsiste la integridad de su pattimonio; si
la moneda no ha cambizado de valor pot ur: acto de gobierno; si los nuevos
gravamenes no han absorbido sus rentas o menascabado el valor efectivo
de sus bienes”.* Han pasado casi seis décadas de aguella descripcion y,
sorprendentemente, quienes habitamos este suelo, seguimas despertando
con tales angustias y sobresaltos. Sin embarge, estamos convencidos que
la rafz de tanta desazén y descondierto, no se encuentra en tal o cual doc-
trina econdrica. S trata mis bien de va problema mucho mis complejo:
de un profundo proceso de corrupcién ética que sélo puede ser venddo
cont una herramienta: {2 educacién para la democraria v la ley. Es por eso
que, ea épocas de tremenda confusion como la que nos toca viviz, la ac-

*Ct. “La actitnd del hombre modemo frente al derecho”, en “Opiisculos de Derecho
Penal v Cominologia”, n° 7, Lerner Editora Cérdaba, 1985, pag. 15.
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tud a favor de la cultura que significa toda empresa editorial, debe sec
destacada. Dejamos, asi, explicitada nuestro agradecimiento al Se. Carlos
Sdnchez de “Ediciones Juddica Cuyo®, pot permitirnos continuar difun-
diendo nuestras ideas con la anhelada finalidad de que, a través de I publi-
cidad, la critica permita seguir posibilitando la humanizacion del vigjo de-
recho “de los delitos y de las penas™. Nuestro agradecimiento, por cierto,
también se extiende al St. Prof. Dr. Carlos Parma quien tuvo ! deferencia
de presentarnos al editor,

Neuquén, 28 de abril de 2002,
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1. A modo de introduccién

Hace algunos aiios €t jusista mexicano Sergio Garcia Ramirez esesi-
bid que: “(.)la verdadera pena del individuo comienza cuando egresa de
la prisidn; €5 eatonees, COMO si nunca concluyesc &l sujeto de pagar esa
‘denda con la sociedad’ de que popularmente se habla; lejos de quedar
cubierta 1 ‘denda’ con el cumplimiento de la prisidn, se prolonga wnaz-
mente en el curso de la libertad, de tal suerte que ¢l liberado parece acom-
pafiar, con indeleble permanencia, ia biblica sefia de Cain, que distingue y
estigmatiza”.! Quienes de alguna forma tenemos contacto con el sistema
penal, la dureza de estas palabras, no nos sorprenden. Sin embargo, siem-
pre nos ha parecido que &s, rarabiéa, un deber de todo operador juridico
intentar superar, Con Propuestas CONCIeras, las deficiencias apuntadas. De
alli que, plenamente concientes de l2 existencia del problema (y de nuestra
cuota de responsabilidad frente a éD), ofreciéramos un anteproyecto legis-
lativo con la finalidad de comenzar a discatir esca problemitica. En los
acipites que siguen cllector podri encontrar auestra propuesta norrmativa
acornpafiada por una breve exposicion de motvos.

! (e “Manual de prisiones”, Fd. Porcia, Mésico, 1994, pig: 302
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11 Anteproyecto de ley de asistencia postpenitenciaria
para la Provincia de Neuquén
Exposicién de Motivos

1. Principios generales que inspiran el anteproyecto
A} La nweva fisonorvia de la actividad posipenisenciaria
a} Introduccién

Conforme el articulo 172 de la ley 24.660, la proteccién y asistencia
social, moral y material de los egresados de una institucién penitendaria,
estard a cargo “de un patronato de liberados o de una institucion de asis-
tencia postpenitenciatia con fines especificos y personerfa juridica”,

Cnzlquier intento de sistematizacién de las funciones politco-co-
minales de la institucién postpenitenciaria no puede dejar pasar por alto, al
menos, dos aspectos esenciales:

o El primero se vineulz con el valor de ia prevencion deficriva que se
curnple a través del quehacer pospenitenciario;’

« El seguado, aunque relacionado con el antedor, se orienta, mas
bien, 2 una cooperacién estrecha con ¢ Grgano jurisdiccional con el objeto
de optimizar el control de la ejecucion.

* Sobre ¢ concepto, modelos y estrategias de prevencitn deliciiva, Clr. José M, Rico,
“Prevencion det delito”, Opisculos de Derecho Penal v Criminologia, a” 437 Marcos Ler-
ner Bditora Cordoba, 1991,
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b) La actividad postpenitenciaia
y la prevencidn delictiva

Desde la perspectiva de las ciencias de la conducta se ha sefialadg,
con todo acierto, que: “5i la sitvacién de ingceso a una institucidn peniten.-
ciaria representa un verdadero stress para el individuo por el cambio exis-
tencial que debe realizar de su modo de vida, pérdida de liberiad, separa-
cién de su familia, del trabajo, a sitwacién de egreso también provoca ung
intensa angustia y ternor a enfrentarse con el medio sodal”.? Este proceso
de egreso del medio carcelatio suele transitar por cuatro etapas tipicas;! 3
saber: a) una fase explosiva, eufdtica y de embriaguez por la libettad de
nuevo conseguida, durante la cual, ¢l liberado ha de aprender a vivir nue-
varnente, inclusive en dreas elementales; b} una fase depresiva (de “adapra-
bilidad dificil™), en ¢l que el medio familiar se vuelve hostil, los amigos 1o
abandonan y las posibilidades laborales no enajan; ¢) una fase alternatva,
en 1 que et interno hucha contra b socicdad que lo rechaza y vuelve apare-
cer en sz hodzonte el camino del delito §, por fin, d) una fase de fjacion,
que puede cotrer en dos sentidos: el del rerorno al delito, que conviere al
hombre en reincidente y, mas tarde, en huésped habitual de las prisiones, y
] deseado peto, lamentablemente, muchas veces no alcanzado— de
una nueva adaptacion a la vida social en libertad.

Las (ltimas fases de este dificl camino que acabamos de desctibir
no son producto de meras casualidades. Por el contrario, los estudios cri-

* Ch. Hilda Maschiog, “Institucién penitenciadz”, Ed. Lerner, Cdrdola, 1985, pig
37 Asidsmo, fean Lasguier, “Criminologie er Science Pénitentizire”, Ed Dalloz, 1994,
pig: 126, expresa; “Pour certains détenus, le retour 4 la liberté cause un choc (..)". Incluso,
desde los estudios victimolégicos modernos, se viene hablando de una auténtica “victioiza-
cién postpenitencharia” (Cfr., al respecto, Gerardo Landrove Diaz, “Victimologia™, Ed Ti-
rant lo Blanch, Valencia, 1990, pigs. 149-150.

* Cfr. Sergio Garciz Ramirez, “Asistencia postliberacional”, en: “Manval de prisiones”,
3ta, edicidn, Ed. Pornls, México, 1994, pdg, 303,

I
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minolégicos han demostrado fehacdentemente que, las cavilaciones del li-
berado y su posible reincidendia, encuentran explicacién en el mismo des-
ajuste que produce, en su personalidad, los afios de permanencia en una
institucién total como lo es 1z circel’

Y cs aqui, precisamente, ¢n donde la institucién postpeniteaciagia
asume un tol politico-criminal destacado en refacion a ka prevencion delic-
tiva: brindarle apoyo (materfal y moral) al liberado para evitar que éste {en
la que denominamos “fase de fijacién”) 0o vuelva a recaer en el delito. Por
€50, cotrectamente, ha podido decir Antonio Sinchez Galindo que: “Cuan-
do hablamos del Patronato (0 —agregamos nosetros— de la institucién
postpenitenciatia en general), nos hallamos siempre frente a la dltima eta-
pa de la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente. De ella
depende el &xito de todos los esfuerzos que se biceron en las etapas ante-
rores Su proceso es un proceso que va mas alld de los Kmites legales,
trasciende a los cientificos y concluye en los humanos y filoséficos. Fs la

? Ha dicho al respecto Armida Besgamini Miotto que: “Esa deformacién de permsona-
lidad, que asi se manifiesta en la conducia y oo depende del grado de inteligencia, zefleja la
vivencia en el zecinto de las prisioncs que, hmeneablemente, la provoca y consolida. (..)
cuanto mis y mejor of preso se ajusts 2 1a vivenda en 12 prisién, mis se desajusta ea relacidn
con la vida, con la vivencia eq |a sociedad, en la comunidad. Si en esa deformacién predo-
raina !a intrasgresividad, poded acabar aniquilado fisics, psiquica y socialmente; si predomi-
na la extraagresividad podri volver z celinquir” (Cft. “Permanencia y reintegracién del
condenado en la comvivencia sadial”, en: “Doctrina y accién postpenitenciara”, Adio 1,0° 1,
1987, pigs. 37 y 38. El estudio de los efectos que produce, en el individuo, su permaaencia
en unz “institucion total”, ha sido realizado, fundamentzlmente, 2 partir de la vertiente de la
Criminologia emparentada con cl enfoque del interaccionismo simbélico. En tal sentido, no
puede pasarse por alto, las investigaciones realizadas por Erving Goffmann (CFs. “Taterna-
dos. Enisayos sobre la situacién sacial de los cnfermos meatales”, Ed. Amorrorm, Bs. As.,
1994) y por Dotsald Clemmer (“The prison community”, 2dz. edicién, 1058). Sabre estas
investgaciones, Clr nuestro tralbajo “Cousideracioncs sobre el trabaje penitenciario: inter-
pretacidn crminoldgica de un fallo™, en Ed. “Zeus”, Adio XXVILL, T. 86, Bolctines n® 6686
¥ 6687, Rosario, 2001,
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institucid 1 lemirica, porque la ayud
posinsatucion la que afronta una mayor prob , porg e la 2

que debe prestar 20 dene lsmites, pero su capacidad si los nenc™

©) Actividad postpcnitmdaria y control de la gjecucion

La segundz foncidn politico-criminnl asignad.al:'l las institudones
postpenitenciarias se vincuia con las tareas de supervision dl(:_los condena-
dos que se encuentran sometidos a regias df’ conducta condicionantes para
|a subsistencia de desegminados institutos”’ ‘

En este sentido (y sin pretendet set exhaustivo.s), un cotejo dela
legistacién penal sustantiva nos permite enuadciar los siguientes casos con
los que se vincula tal funcion: _

« Libertad condicional: articula 13, inciso 52 CP; o

» Condena de ejecucién condicionak: ardculo 27 bis, inciso 1%, C.P;

o Liberacién condicional: aeticulo 53, CP;

« Prision domiciliaria: ardeuio 32 de la ley 24.660;

o Trabajos para la comunidad: articulo 51 de la ley 24.660;

o Libertad asisdida: articulo 55, inciso 1° de la ley 24.660.

B) Bl aiverso de asistides

Hasta aqui nos hemas venido refiriendo a ka actuacion de la ‘instim-
citn postpenitenicaria limitada a condenados. Sin cmbargo, a partir dela

& Cf. Sinchez Galindo, “Fi derecho 2 fa readaptacién socul”, Fd. Depakma, Bs. s,

1983, pig. 126. ) "

* Reconoce esta funcién, Julie Enrique Apanco, “Pasado, psesentc_ i ﬁ.m.\:o deln a.cm‘:'l
dad postpenitenciadia”, cat “Docttina ¥ 2ecion postpcnilenci:ma", Ado 1, 0° 2, 1987, pig:
02yss
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reforma al Cédigo Penal instrumentada por la ley 24.316 es posible que
este universo de asistidos se vea ampliado. En efecto, debe repararse en
que, cuando dicha ley, incorposd a nuestro ststema positivo el instituto de
la suspension del proceso a prueba, previd, en el articulo 76 ter, parrafo 1°,
que ¢l drgano judsdiccional concedente “establecerd las reglas de conduc-
12 que deberd cumplix el imputado, conforme las previsiones del articulo
27 bis”. De esta manera, la supervision de las reglas de conducta, durante
¢l peciodo de prueba quedarian a cargo del patronato (ioterpretacion que
se impone de acuerdo a un andlisis sistematico de lo dispuesto por el ard-
culo 27 bis, inciso 1%; con o cual, el universo de asistidos por este institu-
to se extiende, ahora, también a personas que se encueatran con “proba-
tion™. Ba sentido coincidente con lo dicho se pronunda Gustavo L. Vita-
Te: “Fl lamado patronato de liberados, o patronato de fiberados y excatce-
lados, o como sea que se lo designe, se convertird, entonces, en ¢l brganc
natural para llevar adelante Ia complicada tatea de planificactén, control y
asistencia de las personas cuyo proceso ha sido suspendido 2 prueba (-.)”.°

C) La necesaria arficklaciin enire lay ditimas stapas
del régimen penitencianio y la avtividad posipentienciaria

Una de las caracteristicas de los regimencs progresivos €st repre-
sentada por la tendencia a instituir lo que, en I doctrina penitenciaca, ha
recibido el nombre de “tratamiento prelibefacional”. Este —al decir de
Garcia Ramirez— “se inserta en el tratamiento general, como fase dltima
destinada 4 evitar ¢l egreso intempestivo y traumdtico, condudendo (al
interno) hacia la libertad (...) 2 pasos (-.)”” graduales.

® Cir. Vitale, “Suspensiéa del proceso penal a prueba”, Editores del Puerto, Bs. As.,
1996, pig;. 265.
" Cfr. Garcia Ramirez, “Asistencia posthiberacional”, op. ., pig 306,
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Muestra ley de ejecucion ha previsto Cste aspecto a través de lo que
denommina Programas de prelibertad (articulo 30, ,j" segiin el cual entre se-
senta y noventa dias antes del tempo min.in_‘.o exigible parala conccszmn df:
la libertad condicional o de {a libertad asistida, el conc.lenado deberi pars-
cipar de tales programas para su setorno 2 Ia vida libre; los que, potio
menos, incluirdn: )

» Informacion, orentacién y consideracién con el ineeresado de las
cucstones personales y practicas que deba afrontas al egreso para su con-
veniente reinsercion familiar y social;

« Verificadon de la documentacidn de identidad indispensable y su
vigencia o inmediata tramitacién si fucse necesario ¥ o

« Previsiones adecuadas para su vestimentz, traslado ¥ rad1f:acxon en
otro lugar, trabajo, continuacién de estudios, aprendizaje profesional, tra-
miento médico, psicoldgico o social

W f25 §a doctrina penitenciisia mexicana, Gartdt Wra (Cf:..‘fosistcncin postlibera-
cional”, op. cit., pag 306) vincula este iema £oa “ias medidas .d‘: scmxhbam.d, Fnlcs comolos
permisos de salidas diatios o de 6n de semana o la asignacion a c?mb!cum%ent?s pemlv‘s
abiertos”. En questro sisterna de pmgtsividad., tales institwos (sa‘].m‘_as.unnsaro.nas; Smni]]
bertad y traslado 2 establecimientos basades ea pxi?dpio de sutodiscipling) son propios del
perdodo de prueba (articulo 15, ley 24.660). Consideramos, enfonces, que —de :{cuen:lo FY
ouestro sistema positivo— los derechos que puede ac‘iqumr el interno con movo de su
ingteso en ¢l periodo de prueha s¢ relacionan mas bu:n. con ¢l ‘]]amado principio de 1m
marginacién; cateadiendo por tal a “aguellas disposiciones que mt_m:an_mczcmcnm‘r 05
espacios de relacidn entre ¢} interno y el mundo extesior” (Cfr.]ose _D:uucl ?esano, 1[‘:;5
abjetivos constitacionales dela sjecucion penin:ndafia”, Alvu.om‘EdL'r:loue.s, Céedaba, lﬂb‘) \
pig 170) conla finalidad de cvitar los efectos negativos de la.msmfmon tnn’:l que describie-
e Hiide Kaufmana (cfr. “Principios pars la ceforma de la cjecucion pcn.ai . Ed. Depaima,
Bs. As, 1977, pig. 50) ea el sentido de que: “Fq relacién al mundo exterior este proceso T
cansando tna paulatina pérdida del sentido de la realidad, dado que elmund:) extcrior y2 :o
&5 mis realmente conocido (por o intecno}’’; enfatizando, enseguida, que: “De 1a mzno de
este proceso viene también la pérdida del contacta con los semejzates, (Conlo quc) 00 se
petesitan asgunestos espeaiales pard explicar aqui que estos efectos son altamente negat-
vos para ka resocializacion del penade”.
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Iis aqui, precisamente, donde debe materializarse unz activa partici-
pacién de la instinucién postpenitenciaria. La propia ley 24.660, en su arti-
culo 31, exige Ia necesidad de coordinacitn entre el servicio de asistencia
social del establecimiento penitenciatio y aquella institncidn.

Dos aspectos resultan indispensables en esta tarca conjunta: la rein-
sercidn del liberado en ¢l grupe familiar y su reingreso en el mercado
laboral.

Respecto del primero, nos previene Sanchez Galindo que “la aten-
cién que debe darse al binomio intemo-familia serd sumamente amplio, y
abarcari tratamiento especiat con dimensiones en tiempo y en personas. Si
n6 tiene tal amplitud de miras gue se requicre, durante este lapso, se cotte
el riesgo de hacer fracasar el tratamicato institucional; por lo mismo, 0o
deberd ser en tiempo demasiade corto porque es insuficiente, ni demasia-
do targo porque es contraindicado, ya que provoca ansiedades y expeceati-
vas que redunda en pesjuicio de todo ¢l sistema establecido™."

Por sa patte, y ya ea vinculacion con la tarea aproximativa a la rein-
sercién en el mercado de trabajo, esta coordinacién resulta esencial por
cuanto, dicha funcién (colocacion laboral) constituye una de las activida-
des centrales del quehacer postpenitenciario.? De alli que resulte impor-
tante que, antes del egreso, personal del patronato tome contacto con el

responsable de i “Divisién Trabajo” que integra ef Consejo Correccional
({articulo 95, letra “b™ del decrero 396/1999 o sus equivalentes en los Esta-
dos Provinciales) con Ja finalidad de tomar cabal conocimiento del grado
de capaditacidn alcanzada, como punto de partida para cualquiet intenio
de ubicacidn laboral futura,

1 Cfr, Sanchez Galindo, “El derecho a n readaptacion social”, op. ot pgs. 120 ¥ 121

" Es que, como expresa José Igaacio Cafferata Nores: “(.-) desde que ¢l interno egresa,
hasta que logra una nportunidad lzboral, s cs que Ja consigue, no puede solventar sus
necesidades g las de su familia, lo que implica un serio condicianamicnto para reincidic”
(CH. “Prevencion y castigo del delito y seguridad cindadana”, en “Justicia Penal ¥ Seguridad
ciudadana, Contactos y conflictos”, Fd. Mediteccinea, Cordoba, 2000, pag; 30.
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D) E/ Patronato y su proyeccion en la socedad

Un aspecto que no puede dejar de ser sedalado es el de la actividad
que debe cumplir ¢l Patronato en relacidn a la comunidad en donde, ¢
liberado, se ha de insertar, nuevamente. '

En tal sentido es conveniente que, desde esta institucion, se cealicen
programas tendenies a obtener un cambio en el grupo social (al que viel.
ve ¢l interno) con [a fnalidad de que aquél acepte al individuo que egresa
de la circel y colabote en su reinsercidn sodal.” Este aspecto ha sido
suficientemente destaco por Jorge Kent™ quien alude a la “insustituible
comprension y mediacior de la cormunidad” en dicha tarea; epilogando su
pensamiento con aquellas perennes ensefianzas de Francesco Carnelutti
cuando expresaba que: “(...) ... mientras esta moral de fariseos domine la
sociedad, ninguno de nosotros podri jactarse de que el problema penal ha
sido resuelto por augstra civilizaddn. Quiero decir que el medio para re-
solverlo no es solamente 1a construccidn de una ley y hasta vo ordena-
miento penal... sino mas bien la reforma del modo comin de pensar res-
pecto al delito y a la pena. Asistir al liberado, tratando de facilitarle ef rein-
tegro a la sodedad, es necesario pero no suficiente. Mieatras ia sociedad
esté constiuida en su mayoria por fanseos, los resuleados de esta obra de
asistencia serin siempre nulos en comparacién con lo que debieran ser...
La verdad es que el problema de la penz se prolopga mis all3 del cédigo,
det wribunal y de la penitenciaria, para llegar a los sectores mis distanees de
la sociedad .’(..)"."

" Adviere este aspecto, Luis Marc del Pout, “Derecho Penitenciario”, Cirdenas Edi-
tory Distdbuidor, México, 1984, pig. 598,

* Cic Kent, “El accionar post-penitenciasio: {Jna responsabilidad socal en camino a su
uniforme consolidacién”, L.L. 1979-C, pig, 720.

** Agui también es relevante la reflexion que realiza Cardas julio Lascano a partir de o
dispuesto por el articalo 1 de la ley 24.660, en cnanee alede a la comprensién y el apoyo de
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2. Cuestiones de competencia legislativa

1L.a exstencia de una normativa a nivel nacional en relacién al queha-
cex postpenitenciario (articudos 172 2 175 de la ley 24.660) hace necesario
que nos ocupemos de la cuestién atnente a la competencia legislativa en
smateria de regulacidn de los Grganos que tienen a cargo esta tarea. Ello asi,
por cuanto, no obstante que la ley 24.660 lo hace, lo dierto y concreto es
que, alganos Estados Provinciales han dictado leyes particulares de cjecs-
¢i6n (en algunos casos, no de mera adhesion ) en donde se incluyen, tam-
bién, estas cuestiones (vgr ley 12.256, Provincia de Buenos Aires, Parte 1T
“Del patronato de liberados Bonaerense”, articulo 161 y siguientes); en
tanto que, otros, desde antguo, vienen considerzdo como propia la regu-
lacién de esta tematica (esto es: fa del funclonamiento de los patronatos).

A nuestro ver,! la matetia de ejecucion es, en principio, competen-
da del congreso de la Nacidn {articulo 75, inciso 12 CIN). Ello surge, por
cuanto, la propia ley de ejecncién 24.660 establece en su articulo 229 que
“cs complementaria det Cédigo Penal™; esto es, ¢n palabras de Justo Laje

la sociedad”: “Ello imphica que, desde la dimensitn cultural, se estimula una modificacién
en las costambres de! cudadano comb, favoreciendo su contacio directo con &l interno y
comprometiéadolo en una dptica ms solidaria y menos discdminatoria con guien pretende
raingresar 4 la vida en Hbertad, inego de haber caido en Ja desgracia del delito y haber
purgado su condena. En la dimensién sodial se infentz que todos los sectores de la comuni-
dad brinden ¢l apayo necesario para Ja reincorporacion sodial de los internos, disminuyendo
los altes indices de eincidenda defictual” (Cir “La polifica penitenciaria”, “Pensamiento
Pesal y Crimicolégico™; Adio II, n° 3, Ed. Mediresrinea, Cérdoba, 2001, pdg- SU)
1 Cfr, José Dantet Cesano, "Dc gnrantus, reglamentos y fueces de ejecucion: algunas
! de dorech do en el sifio web *Taltro dintto. Centeo di
documenrazione su cuccre, dcvmnza ¢ marginalitd” (Univessidad Je Florenciz, Departa-
mento de Teoda ¢ histonia del Derecho), Seccidn * "Ricerche. Diritd umani e carcere
América Latina” (Dircecion del sitio: hetp:// dex1.tsd.unifiir/altrodir/ index. hun?misuce/
fndex hem) (Dicho trabajo se incluye como capitulo quinto e e presents volumen).
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Anaya: “Que es de derecho comin ()", circunstancia ésta que habilita la
campetenciz legislativa de la Nacién.™

Este tema, si bien en otras épocas merecio alguna discusion doctsi-
naria {sobre todo a pattir de los desarrollos de Ttalo Luder),” desde hace

bastante tiempo patece ser una cuestion pacifica entre muesteos autores.
Asi, Ricardo C. Niifiez afirmaba que: “constitucionalmente |2 unidad del -

régimen de ejecucién penitenciaria deriva de l2 facultad que dene ¢f Con.
gteso para dictar & Codigo Penal (..). Esta facultad involucra la de regular
todo o atinente a las modalidades del régimen de ejecucion de la pena que
se impone, pues sdlo ast la Nacidn hebrd determinado las penas que con-
mina, po&bahtando la vigencia de ba gavantia nulla poena sine oge (L.). Estase
viola tanto s &l reglamento focal de cjecucion se apartz de la estructura de
la pena determinada por la ley del Congreso, como si esa estructura se
desfigura en la prictica. A las provindas les compete ejecutar las institu-

7 Cie Laje Anaya, “Notas a la ley penitenciaria nadenal”, Ed. Advocatus, Cérdoba,
1997, pag. 302,

 Eilo, por cierto, sia dejar de reconocer que, al regular este aspecta, la ley 24.660 e5, en
cierta forma, contmdictoria. Esto se afirma, por cuanto, el articulo 128 prevé que “La
Nacién y las Provinclas procederin, dentzo del plazo de un afio a pardr de lz vigencia de
esta ley, a zevisax la legishacién y las reglamentaciones penitenciarias existentes, 3 efectos de
concordadas <on las disposicicaes contenidas en la presente”. Advierte la contradiceion y
la ceasusa, Marcos G. Salt (CE. Rivera Beiras-Salt, “Los derechos fuadamentales de los
reclusos. Espafia y Azgeatina™, Ed. Del Puerto, Bs. As,, 1999, pig 162): “El texto de ambas
normas (se sefiere a los articulos 228 y 229), aparentemente coherente, €3 en realidad con-
tradictorio. Silas normas de 1a ley 24.660 integran ol Cédigo Penal (legislacion de fondo), ¢l
mandato contenido en ol articelo 228 pams que [a5 provincias modifiquen su legistacién en a
materiz 06 era necesario. Aates bien, as normas de la ley 24.660 deben ser de aplicacidn
dirccta en tode ¢l pais sin necesidad de adaptaciones o reconncimientos legislitivos en las
Provincias (art. 75, inc. 12 de la Constitacién Nacional)™

¥ Cfr. su trabajo “La ley ponitenciada Nacional complemeataria del Cédigo Penal”,
“Revista det Instirato de Investigacianes y Docencia Criminolégicos™ La Plita, 1958, pag.
v 55 Bste autor consideraba que la materia del dereche de ejecucion constituia una facultad
legislativa de los estados provinciales no delegada a [a Nacidn.
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clones de la tey de fondo {...) pero esta jurisdiccion ejecutiva no involucra
la potestad de estmblecer, destruit ¢ alterar Ia institucidn nacional™®

Y en igual senddo, en forma mucho mis reciente, se ha pronunciado
Julio B. ). Maier, quien coincidiendo con ¢l pensamiento de Nifiez, abogd
por “(..) reglas inicas de ejecucion penitenciaria dictadas por el Congreso
de 2 Nacidn, en complimiento de su funcidn de sandonar la ley penal (...)
pezo reconodendo que las provindas en su territorio y iz Nacidn en el
orden federal {...) {puedan prever) todo lo relativo a la direccidn, adminis-
tracién y control de Jos establecimientos penitenciarios™.

Sobre estz base, ninguna dificultad habri para que, cada Provincia
regule, por ejemplo, todo lo atinente a la organizacién de los estableci-
mientos penitenciarios; a la capacitacién del personal que tiene 2 su cargo
la ejecucién y, en lo que 2 nosotzos nos interesa, la organizacién y funcio-
namiento de los drganos administrativos que tienen a su catgo la actividad
postpenitenciaria; eflo por cuanto, tales materias no hacen a la estructura
legal de la pena privativa de libertad (fo que, indudablemente, es compe-
tencia del Congteso de Ja Nacién ) y, por tanto, constituyen una facultad
no delegada 22 (e vig)

3 Cfe. Nafiez, “Tratado de Derecho Penal”, T. 11, Ed. Lerner, Cordoba, 1988, pigs.
379-380.
1 Cfr. Maier, “Derecho Procesal Penal Argenting”, T. 1-2, “Fundamentos”, Ed. Ham-
marabi, Bs, As, 1989, pag. 110,
= Esto se reconoce, inchuso, en |z Exposicién de Motivos del “Anteproyecto de ley
postpenitenciaria naciopal™: “El instituir ¢l régimen legal de la actividad postpenitenciaria es
una Bcuitad de las provincias al ne haber éstas delegado a la nacién, junte a los demids
Cadigos, sus facultades sobre aquélla”, Es més: dicho “Anteproyecta” entiende convenien-
te wnifiazr, para by of pait, la reguiaciin de la mateia posip fa. Empero, considera que esto seria
Jactible silo @ través del de leyes p jaizs dt adberion, Por ese concleye afirmands que:
“Cuterdr, o una ﬁdﬂm reﬁmwa constituciona, esta circanstancia pusda salverse delegando laf proviuciar of
dipignar ia a bus fsnitadss logirlativas de bz Nacidn” (Paza el texto del “Anteproyec-
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3. La regulacién del Patronato en la Provincia de Neuquén

Como paso previo a la descrpcién de la estructura que se ha tratado
de plasmar en el anteproyecto, parece necesario analizar, esquemdticamen-
te, los instrumentos legales que hoy dgen (esta matetia) en lz Provincia.
De wl forma, se podrd comprender ei alcance de la reforma que propicia-
mos,

to”, Cfr. “Doctrina y accién postpenitenciasia”, Adio L, n® 2, 1987, pag. 115 v 5s. La cta
corresponde 2 la pdg, 116).

# Ana Maria Careaga v Maria Noel Costa, deserben ¢l quehacer postpenitenciatio ¢n
los estados provindales expresande que: “Las realidades postpenitenciatias provinciales
presentan un panorama poco feliz en cuanto al cumplimiento de una kabor eficaz de 1 tarea
del patronato. Independientemente de los cuesdonamientos Alosoficos que puedaa hactre-
sele al sistema, la asistencia en este tema en el pais ¢s mala, ¥ ¢n alguncs casos hasa b
existencia de las instruciones es purzmente formal™ (Cfr. “prevencitn cspecial y patronato
de presos y liberadas™), en cl lthro homénimo, publicado por la Academia Nacional de
Derecho y Clencias Sociales de Coedoba, Ed. Advocatus, 2001, pig. 102). Desde of punto de
sista bgislative debe destacarse, en particular, ¢l impulso que recibié esta temdtica durante I
década de los afias setenta y ochentn, A este periodo corresponden {y sin que ello signifique
olvidar si nommativos pree como vgr., pcvrre con laley 1292, del 14/1/1939,
de Ia Provincia de Mendoza) los siguientes textos provinciales: ley 1064 de ka Provincia del
Chaco, del 27/4/1971 (ADLA XXXI-B, 2576; modificada por ley 2691, ADLA XLIL-A,
803); ley 5389 de la Provincia de Cérdoba, del 30/6/1972 (ADEA XXKII-C, 4065); ley
1681 de Iz Provincia del Chubut, del 6/12/1978 (ADLA XXXIX-A, 824; modificada por
ley 1860, ADLA, X11-A, 1014); ley 4984 de la Provincia de Santage del Estero, del 18/5/
1981 (ADLA XLI-C, 4241); ley 6820 de Ja Provincia de Entre Rios, del 14/10/1981 (ADLA
XLI-D, 5027); ley 5378 de la Proviacia de Tucumin, del 9/3/1982 (ADLA XLIT-A, 1191);
ley 3896 de la Provinga de Corrientes, del 10/7/1984 (ADLA XLIV-D, 4446); ley 4829 de
1a Provincia de La Rioja, del 5/12/1986 (ADLA XLVII-A, 1219); ley 823 de ia Provinda de
Formosa, del 19/12/1988 (ADLA XLIK-A 1004) v ley 10.821 de 1z Provindia de Buenos
Aires, det 17/8/1989 (ADLA L-C, 3062). Con posteriondad 2 estas dos décadas, nuevos
aires legislativos £n esta tematica sungieron a partir de la sandén de la ley nacional de ejeca-
cién de la pena poivativa de libertad 24.660. En efecto, con motive det reajusee de las legis-
laciones locales en matera penitenciaa se han dictado algunas leyes o proyeetado otras; a
saber £n el dmbito bonaerense, laley 1256 y, en Cérdoba, &l Aateproyecto preparado pog el
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Laley 1272% cre6 1a “Direccién General de Asiswencia 2 Liberados y
Excarcelados™; a la que se hizo depender de la Subsecretaria de Gobierno
y Justicia del Ministerio de Gobierno, Educacitn y Justicia de 1a Provincia
{art. 1). Se trata de un instrurnento legal breve;® cuyos principales aspectos
pueden sintetizarse de la siguiente manera:

» Es una entidad exclusivamente gubernamental, Ello surge no sélo
de la ubicacién orginica de la institucidn -—que, como s¢ viera, se inserta
dentro de una Subsecretatia de Estado que, a su vez, opeta en el dmbito de
un Ministerio— sino también tentendo en cuenta el mecanisme de desig-
nacién del Director: por ¢f Peder Ejecutivo Provincial (art. 4).

o Bl articulo 2 de la ley enuncia las “funciones y atribuciones” de la
Direccién. Junto con las genéricas previsiones vinculadas con la asistencia
material y moral del interno fiberado y de su familia (ncisos 6° y 7%, se
especifican, ademds, las tareas de supervisién de quicnes se eacuentran
bajo los institutos que prevé el Codigo Penal en sus articwlos 13 y 53 (esto
es: ibertad coodicional y liberacién condicional) (inciso 2°) y la de asisten-
cla y control de “procesados excarcelados, (..) condenados condicional-
mente y 2 los cumplidos que impetren la mediacidn de la reparticién, con
extensién a su familia” finciso 3°), Es importante destacar una disposicién

 relativa a las funciones del Patronato en relacidn 2 la sociedad en donde se

Ministerio de Justicia de aguells Provingia en la actual administracién (sabre este Antepro- -
yecta, Clr. Fabidn T, Baicarce, “Una nueva fisonomia para o Paronato de Liberados”, en
“Ley, Razdn y Justicla”, Ado IIL n” 5, Nenguén, 2001, Alveroni Edicicnes, pag. 181 y ss).
Por fin, en razdn de la provinchlizacidn del territoro aacional de Tierra del Fuego, con
fecha 6/7/1999, se creé en esta nueva Provincia la Direccidn Provincial del Patzonato de
Presos y Liberados, dependiente del Ministerio de Golierno, Tmbajo y Juseicia, cuya com-
petenciz recsitoral se disedia en dos departamentos: uno con sede en Ushnaia y otz con
sede ea Rio Grande (Sobre esta ley, Cfz. Caneapn-Costa, “Prevendidn espedal..”, op. cit.,
pag. 103).

" Sancionada y promulgada el 6 de Marzo de 1981; publicada ca el B.O. de la Provincia
el 27 de marzo de 1981, Para su texto, cft. ADLA, XLI-D, pig, 5224 ¥ 33,

% 85lo consea de nueve arriculos; siendo & dltimo de forma.
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deberd insertar el iberade. Concretamente, aludimos al incse 12 de Ja
norma referida que, al respecto, expresa, como una de fas funciones de la
institucién, ia de: “Difundir a través de los medios de comunicacién social,
los fines de la direccion solicitando la cooperacion de los integrantes de la
poblacién, y procurando simultineamente, < cabal conocimiento de {os
fines que persiguc paza el logro de una mis eficaz, humana y comprensiva
proteccidn social de sus asistidos”.

» Otro de los aspectos que pueden destacarse cn este instrumento
legal esti dado por [a posibilidad de que, a través ded Ministerio de Gobier-
o, Educacién y Justicia, se pueda “convenir con entidades particulares,
con personeria juridica, la realizacién por parte de ésta de las funciones
asistenciales™ 2 que se refiere el articulo 2 (articulo 3).

+ La propia ley prevé en su articulo 8 que, el Poder Ejecutivo la
reglamentard “dentro de los doce (12) meses a contar desde el efectiva
funcionamiento de la Direccidn”. Bl 25 de octubre de 1984, por Decteto
n° 2900,% se cumnple con dicha replamentacién. Del texto en cuestién,”
merecen destacarse los siguientes aspectos:

- Al referirse a la supervisidn de los liberados condicionalmen-
te {articulo 13 del Codigo Penal) se establece que la Direccidn deberd “in-
formar corno minimo bimestralmente 2 12 autoridad judidial interviniente
sobee la evolucién que experimente ¢l liberado condicional asistido™ (art.
2°, letra “b™);

- Upa previsitn interesante es la vinculada con la labor de la
Direccidn cn los ttamos finales de la ejecucién institucionalizada. En ral
scatido, el inciso “c” del ardeulo 2 dispone que la Diteccién deberd “Lle-

* Para su texto, cfr ADLA XTV-C, pig. 3233, Ln rigot, <] Poder Ejecutivo Provincial,
por decreto 1983 del 30 de Julio de 1984, delegé 1a preparacida de la reglamentacién cn ¢l
Dir. Juan Carlos Nayar, quien fue desigando come Director General de Aststencia al Libera-
do y Excarcelado (efr. ast. 2).

¥ Que consta de nueve articulos; siendo el dlimo de forma.
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var 4 cabo prograrmas de precgreso, con visitas en forma conticua a Jos
internos a fin de la odentacidn y apoyo en la rehabilitacion”.

~ Por fir, el Decreto describe en qué consisten los fondos de la
Direccidn a los efectos de que ésta pueda cumplir con sus fines. En tal
sentido, el artdeunlo 3 dispone: “(...) la Direccidn administrard: a) los fondos
¥ tecursos que le acuerde anualmente la ley de presupuesto, leyes y decre-
tos espediales; b) Las subvenciones del Estado Nacional, Provindal de sus
organismos y de insdtuciones piblicas o privadas y ¢) Los legados y done-
ciones que se hagan con destino a la misma”.

4, Estruciura y andlisis del Anteproyecio

El Anteproyecto que sometemos a consideracion crea la Direccién
de Asistencia Postpenitenciarin®-? Stganc que vieae a reemplazar a la
actal Diteccion General de Asistencia a Liberadics y Excarcelados.

Metodolégicamente, el arriculzdo ded documento que se presenta,
distabuye la materia que regulz en tres capitulos; a saber:

1. El primero de ellos se ocupa, bajo ¢l epigrafe de “Funciones dela
Direccién de Asistencia Postpenitenciaga”, de intentar plasmar los prind-

3 Iingilisticamente, la denominacién que se le da a la Dirsccién (“posspenitenciaria”) no
es del todo exacta. Esto Io afirmamos poz cuanto, el universo d: los su]ctos asistdos (como
veremos en seguida) extede a s gue it bajn ] . Empera, kr comdin
atilizacion de la expresin {por pacte de varos instrumentos lzg:slntwos) pam referimse, tam-
bicn, a Jos ¢asos de asistencia de condenados condicionalmente o de sujetos que s¢ erouen-
wan baje el dgimen de suspension del procesc a prueba, jestifica que la maarengamos.
Véase, en sentido coincidente, el “Anteproyecto de Ley Postpeniteaciaga Nacional” cimdo
en nota n® 22

® Tanto la ley provincial vigente come ¢l texto que proyectamos, #o atilizan &z epresidn
—comiin, lodasia, en algunos sistemas lgislaiivas— dt ‘Patronate”. Es que, como lo expresa Bakere
(“Una wueva frronomtia... ™, op. at., pdg. 186) hay ‘que ssitar toda denominaciin pmmﬁwﬂwgmimo".
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pios generales que enuncidramos en el acdpite I de la presente Exposicién
de Motivos; principios que, en auestro concepto, traducen, con bastante
aproximacion, o que entendemos, debe ser, el nuevo perfil de [a insting-
¢i6én postpenitenciaria. Asi:

o Se establece un universo de asistidos (art 2) no sdlo limitado a log
condenados (sea liberados o bajo la modalidad de ejecucion condicional)
sino que se ampliz el mismo a sujetos bajo “probation”.

» Asimismo, y para aquellos sujetos que no son objeto de supervi-

sion de la Direccidn por imposicion legal,*” se ha previsto, expresamente,
su consentimiento como presupuesto de toda actividad resocializadora
posterior a la privaci6n de la libertad ™

* i lo som, por ejemplo, los que se cacuentran en libertad condicional (porque asi lo
estaniye of articulo 13, inciso 5° del Codigo Penal) o bajo ara condena condicienal con uma,
regla de conducta impuest (en donde, Ia imposicion surge del propio articuio 27 bis, inciso
1° del mismo Codiga).

> Este aspecto a sido enfatizado muy especialmeate por el Anteproyecto elaborado
por el Ministerio de Justicia de la Provincia de Cordoba. Al respecto, con gran claddad, ofr.
Balcarce, “La nueva fisonomia (...)", op. dt,, pigs. 186 y 189, £l tema <5 una preocupadion
bastante recurcente de la dociring contemporinea ¥, obviamente, dista mucho de sex pacifi-
<o. En efecto, Garcia Ramirez (cfr. “Agstencia postliberacional™, op. dt., pig 310) ha ex-
presado al respecta: “.. la asistencia cdebe teaer caricter obligatario para los cgresados de
Iz prisién? Interrogante, éste, que dista mucho de ser ociosa s se considera 1a sitnacidn de
pruebe o de peligro en que se hallan algunos liberados y el principio, muy extendido en
Derecho extranjero, de hacer obligatera, e algunas hipétesis, ln acadn dei patromato o de
los ozganismos cquivalentes. Conforme ai Derecho mexicano es posible —y obviamente es
recomendable— ia injetenia forzosa del patronato con relacion 2 sujetos () (bajo) sus-
pensién condicional de la condena o a libertad preparatoria. Seriz tambign aconsejable una
accidn similar con respecto a quienes han cumplido largas penas de prisidn, a quienes son
reincidentes, habinnles o profesionales. Empera, #o creemor que esta iiltinea situaciix, feorica ¥
pred, ideud, bien ida e ol nferv, Sea bacedera en anesirn medio, pries iin duda pagearta
ot l2 Constituzidn Federal la supervision y erimtacidn forspias de pervonas gue har quedady s kbertad
abpluta’. Dt hecko, las mds recientes regulzciones en esta materia que han tenido Jngar en
México, concientes de aquelios limizes constituconzles, han sido muy cuidadosas al manze-
aer el carderer obligatodo de Ia intervencién de la insritucion postpenitenciaca, sl ox ague-
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» Se pone un énfasis particular er el logro de objetivos de preven-
cidn especial a través de Iz instinucion postpenitendiaria (art. 3); esto es:
mediante acciones de la instivacion se intenta, al mitigar la crisis del egreso,
evitar que Jos liberados recaigan en el delito. Por otra parte, en el caso de
asistidos que no cumplen la pena en forma efectiva {condena condicional)

Hlos casas en donde, los mfetos de atencidn hayaa obtentdo “tu Ebertad a través de algnd do los beneficios gue
olorga lr Ley” (cfr. “Reglamento dei Patronato pam la reincorporacién social por el emplee
en el Estado de Baja California”, art. 5, 2do. pirmfo. Diche texto fue publicado en €] Perié-
dico Oficial n° 40, de fecha 14 de sedembre de 2001, 'T. CVTIL). DOuitd, an biten arguntents para
sastener el cavdcier n coactive de iz intervenciin di la institneion postpenitendaria en relaciin a aguelias
ifelas que cgresan por agotamisnto de pena [y, por eads, et relaciin @ quienes, la ley sustontiva, re ha
impraasto esa infereencion) preda ter ol siguiente: 5i, en ko actialidad, exitte uxa fuorts concapeitn gue miene
brepands por meitisar i coactividad def tratai itexcaria, a fortiors, no serd eite pm:ﬁa'ermpo:.'er
atistexct (G ase cardeler) respecto a quien {oorbaber coomplido la penal ya se encuewina ju.-ra ded régimen
penitenciaris. Esta dltima onentacién —que defiende ln necesidad de |z cooperacién volunsa-
siz del interno para el tratarmiento peaitenciario— ha quedado cristalizada en la ley 8878 de
la Provincia de Cérdoba (ADLA LX-E, 6063), e su atticulo 2. La norma dispone: *La
reinsercion sodal como la adentacion en la responsabilidad para su vida fatura, s deberdn
realizgr con ef Lhre consemtimiznia y cagperaciin del condanads, wtilizande los medios de prevencion
y tatamiento educatva, lzboral, asi ia] y de cualguier otro catdcter que pueda disponer-
se cn conformidad coa los progresos de 1z ciencias sociales, criminolégicas y penirencia-
das”. Esta actitud normative, por lo demds, no hace mis que cristalizar una concepeicn
dentifica que tiene muy prestigiosos sostenedores. En tal sentido, ha dicho Claus Roxin:
() hasta la megor terapia tarece de senddo si el condenado no I acepta. Los esfuerzos
terapéuticos s6lo pueden rener éxito si el recluso cooperz veluntariaments en ol desarrollo
resocializader de su voluntad. (.} El condenado, por lo ranto, no es ya mero objeto de
castigo {..) sino que posce mds y mds chances de convertirse ea sujeto y co-organizador de
Iz realizacién de la sancién. Ll fenémeno del castigo ya no cs, exclusivamente, una imposi-
cén de la autordad; & condene muchos lamades a fa iniciativa propia del condenado y se
conviert: asi en una ayuda para la auto-ayuda” (cfr. “Transformaciones de la rcoria de los
fines de la pena”, en: "Nuevas formulaciones de las Ciencias Penales. Homenaje a Claus
Roxia", £d. Lerner Cordoba, 2001, pigs. 224 y 225. Ya antes, este autat, profundizé las
razones de esra tesis. Al respecto, ofr su “Derecho Penal Parte General”, T. I, Ed. Civitas,
Madsid, 1997, pags. 3-38).
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o que no han tenido condenz (sujetos bajo suspension del proceso a Pruc-

ba} la supervision de la conducta de los asistidos (que hace Iz instincign

postpenitenciariz) se constituye ¢n un facior de peso para evitar futurag
reincidencias.

o Se establecen como fundones de la Direccién (art. 4): a) In activg
participacion en los programas de prelibertad; b) la asistencia lsboral, edy.
cativa, médica, psicoldgica, econdmica (esta Wtima en forma muy limitad,,
y cuando las circunstancias asilo exijan) y moral; €) a de supervisidn de la;
obligaciones impuestas jurisdiccionalmente a {os asistddos y d) la difusidn
de las tateas de la institucin con la finalidad de formar conciencia en Iy
comuuidad de Ia importancia que adquiere la participacidn de ésta en ol
proceso de reinsercidn social de los asistidos. ) .

2. El capitulo segundo esti destinado a la “organizacién de la Direc-
cién”. La normativa alli prevista se erienta a resolver dos cuestiones: una
que podriamos denominar de “macro estructura”, referidaa la natutaleza;
imbito de competenca tersitoral; 6rgano de gobicrne y divisién en dife-
rentes depastamentos especializados de la institucidn; en tanto que, la otra,
atefie, mis bien, 2 las especificas funciones de cada uro de aquellos depar-
tamentos.

_ a) La.p:.irnera parte de este Capitulo (articulos 5 a B) sienta los si-
guientes principios:

o A diferencia de lo que ocurre en fa ley 1.272, el texto del Antepro-
yecto caracteriza a la Direccidn como una eatidad autirquica (art. 5).22 Bs

*2Se sigue, al respecto, 1z tendencia de: Bucnos Aires, art 210; Chaco, art. 2 ; Corxicates,
art. ly Formosa (quela caracteriza como “entidad descentralizada™), art. 2. Existen alguans -
IEgIS]:'lCSQﬂQS (como acurre con laactual de Neuquén) en donde la institacién es una depen-
dencia del Ministerio de Gobicrno o de una de tas Sucteracias de éste (asi: La Rioja, arr. 1;
Tucamnin, art. 1; Crdoba, art. 3; Santiaga del Estere, att. 2; ete): Por fin, es de desmuu:
gue, ea Chubut, In insrirucign funciona como una dependendia del Superior Tribunal de
Justicia (aes. 1),

:
!
!
i
i
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decir: sc trata de una persona juridica estatal, exclusivamente administras-
va 0, en otras palabras, de un ente descentralizado con funcién administra-
tiva.®® Por derto, y de acuerdo a los principios generales del Derecho Ad-
ministrative, esta calificacion legal no sigrifica que, cl eate autirquico, esté
exento de control™ Por el contrario, este control s¢ imporne a través del
Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provinda;™ y, teniendo en coenta la
distintas Funciones que le asigna la actal ey de ministerios a esta cartera
(cfe. ley 2347, articulos 16 y 17), més concretamente, a través de 1a Subse-
cretaria de Seguridad Ciudadana y Justicia. Sin embargo, su cardcter autir-
quice lleva insito, entre otros aspectos, la posibilidad de aurozdministrar-
se_](n

» S¢ ha procurado fortalecer a nota de descentralizacion a taves de
la previsién de una delegacién de la Direccién por cada circunscipcdn
judicial restante. De esta manera, y apartindonos de laJegistacion vigente,
se pretende alcanzar un derto grado de descentralizacibn tersitorial.”

» En lo que respectz at Grgano de gobierno de la institucién se ha
mantenido el sisterna unipersonal: el director. Sin embargo, €l anteproyec-
10 consagra algunos aspectos (cft art. 6) que, estmamos, mejorae 4l mo-
delo legisiativo vigente:

3 Cfr. José Roberto Dromi, “Derecho Adminiseeative”, L 1, Ed Astrea, Bs, As., 1992,
pig 576.

 Expresa, en cste sentido, Dromi (op. cit., pag 578): “Tas autarquias como Personas
plblicas esatales cstin sujetss 2 un control jerirquico institucional por parte del Poder
Ejecutivo que se denomina control administrativo™ -

% Como oeurre en los casos de Chaco, Corrientes y Formosa.

% Cfr Juan Cados Cassagne, “Derecho Administrative”, Ed. Abcledo-Perrot, T. 1, Bs.
As, 1996, pig 251.

¥ Fin cierta legislacidn provincial reciente sc advierte esta tendencina la desceneraliza-
cién territorial. Asi: Tierra del Fuego, que diseiia la Direceidn en des Departimentos (Us-
huata y Rie Grande).
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- En primer lugar, se jerarquiza presupuestariamente ala figura
del director al equiparar sus ingresos a los correspendientes 2 un Juez co-
rreccional

- En segundo término, se ha abierro el acceso al cargo de direc-
101 2 otmas profesiones técnicas univessitarias. En tal sentido, la ley vigente
exige que sc trate de un abogado. Empero, y sin excluir aquélla, el antepro-
yecto incluye la posibilidad de que la Direccin sea ocupada por un licen-
ciado en psicologia o en trabajo social; disciplinas éstas que son perfecta-
mente compatibles con las funciones que persigue la instimcién.

- Asimisme, se ha trarado de resguardar dos principios esencia-
les en toda buena administracién: 1) la especializacién de quien ocupa e
cargo (lo que, en este caso, se gatantiza a través de la implementacién de
concursos) y b) la continuidad funcional en la gestion; aspecto este Glimo
que pone a resguardo los intereses de la institucién frente 2 cambios poli-
teos.

o Entre los deberes del Director se ha incluido una especifica
prevision referida a la necesara capacitacion del persogal a su cargo (tanto
técnico como administrativo). Con tal disposicién se ha pretendide cum-
plit con la recomendacién contenida en el parigrafo 16 de las “Reglas
Mimmas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad” (Reglas de Tokio).”

0 . . , .
En f sistema vigente, el articulo 4 exige que ¢ ditector zetina “los requisitos para los

jueces de primera instancia del art, 152 de la Constitucion Provincial”. Sin embergo, nada -

dica en Sdncién a una cquiparacion de sus haberes.

» D:cf, al respecro, el articulo 16.3: “Despuds de |a entrada en fondones, el personal
manuind:.:f ¥ mejorard sus conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cumsos de
capaciracién dutaare <l servicio ¥ a cursos de actualizacion. ()7, Para €l rexto de este
ducumemn.mtemadonzl, cft. “Documentos de Maciones Unidas sobre proteccida de per-
sonas dt:llcmdas o0 en prsidn”, Oficina de Derechos [Tumanos v Justicia, Poder Judicial de ia
Provincia de Cordoba, Coleceién de Derechos Humacos v jl;sdciz, T 1, pag, 250 7 5s.
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« Por fin, v 2 los ¢efectos de una opamizacion de las funciones asigna-
das, las tareas de la Direcctn se especializan a través de tres Departarmen-
tos (cfc art. 8) que funcionan de manera coosdinada: Asistencia previaala
iiberaci6r; Asistencia iaboral y Supervision. i

b) Precisamente, la segunda partc de este capitulo (articulos 92 12),
precisa las funciones de cada uno de estos Depattamentos.

_ De especial interés resultala regulacion particular del Deparizmento
de Asistencia laborai (art. 10); normativa que ha sido tributaria de un im-
portante documento legislativo extraniero: el “Reglamento del Patronato
para ia Reincorporacion social por el empleo en el Estado de Baja Califor-
nia” (México).” Debe destacarse, como particular previsidn dentro del
acipite referido ala asistencia laboral, ta obligacién impuesta al Poder Eje-
cutivo de cubrir un porcentaje de las vacantes existentes, CON SUjELOs tute-
lados por 12 Direccién.®

Resulta, asimistno, deimportancia, el regulacion del Departamento
de supervisién, el caricter rentado de los oficiales que tendrin 4 su Cargo
¢l controi de los asistdos. Aqui, también, la norma proveciada resulta una
consecuencia de las Reglas de Tokio.*

#Y, cido en nom a® 31 de esta Exposicion de Motivos.

1 Se trata de una prevision reclamada por ia docteina (Cir, Luis Roberto Pizarro, “Pre-
vencidn espedal y patconata de presos yliberados™, en el libra homénimo, peblicade por la
Academia Nacional de [Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Ed. Advocatus, 2001, pig
53) 7 que tiene anceccdentes ea lus legislaciones provinciales {Asi, con anteroridad 2 ley
1256), en la Provingia de Buenos Aires, 1al chligacién fue impuesta por la fey 10359 (ADLA,
KNI, 539). :

2 3] sespecta dispone el articulo 15.3: *Dapg CONSEPUIr ¥ CONLIALAT personal profesional
calificade se harin nombrarnientos con categotia de funcionario pilblico, sueldos adecua-
dos y prestaciones sociales que estén en consonangia con la nateraleza dek frabaje ¥ se

oftecerin amplias opormnidades de progrese profesional y ascenso”.
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3. Bl Capimlo tercero (articulos 13 a 18) , bajo el titulo “Disposicio-

nes generales”, se ocupa de diversas cuestiones; de las cuales, por su im- |

portancia, mencionamos:

4} Se ha dicho, con acierto, que este petfil de institucién Ppostpeni-
tenciatia (a la que aspiramos) para ser llevedo a Ja prictica debe “(...) contar
con un presupuesio acorde 2 las necesidades”™® De alli que, junto con
otras previsiones contenidas cn el antepzoyecto, se ampli€ las fuentes au-

tonomas de eventuales ingresos™* Tal circunstancia conjugada con el ca-

ricter autirquico gue también, zhora, se proyecta, conforman factores de
importancia para lograr, en una medida razonable, cierta disponibilidad
patrimonial, indispensable para el cumplimiento de las funciones enco-
mendadas a la Direccidn. :

b} Por fin, dedicamos, en este capitalo, dos previsiones (articulos 14
¥ 15) relativas a los mecanismos de seleccidn dd director y del personal
técnico. Esta reguiacidn quizd pueda objetarse ea cuanto a su técnica, por-
que resultaria mis adecuada a una tarea reglamentaia postetior (que el
propio anteproyecto prevé, articulo 16). Sin embargo, hemos considerado
conveniente incluirlas como una fotma efectiva de resguardar el prndipio
de espedializacion a que aludiéramos.

Por otra parte, la especial composicion del Trbunal para ta seleccién
del director asf como el carictet viaculante del orden de mérito que eleva
al Poder Ejecutivo, lo entendemos como la gamantia més efectiva para el
logro de una direccién eminentemente técnica-cientifica, alejada por com-
pleto de las circunstancias politicas coyunturales.

* Clr. Pizarro, “Prevencidn especial y patronato de presos y Eberados”, op. cit., pig 55-
# Compirese, al tespecto, el texto del decrets 2900/1984 {que regula, actualmente, la
maretiz en su articulo 3) con <l art. 13 que proponemos.
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Iz Cimara de Diputados de kst Provincia de Nenguén, sanciona con fierza de
T

Capitulo primero: Funciones de la Direccdn de Asistencia Post-
peaitenciaria.

Art, 1. Créase en jurisdiccién de Ia Provincia de Neuquén y con
competencia en toda ella, la Ditcecién de Asistencia Postpenitenciaria, cuyo
funcionamiento s regird por las disposiciones de la presente ley y los re-
glamentos que en su consecuenda dictare el Poder Ejecutivo.

Art. 2. Serin sujetos atendidos por la Direccién de Asistencia Post-
penitenciaga: .

1. Los internos kiberados de unidades penitenciarias por camplimiento
de la condena.

2. Los intemos que se encuentren externados antidpadamente por
aplicacién de los institutos de a libertad condidional, liberacidn condicio-
nat y libertad asistida.

3. Los internos que, habiendo sido condenados a penas privativas de
libertad, cumplan 2 misma bajo la modaiidad de prision domiciliacta; o
que se encuentren bajo alguna de las “Alternativas para situaciones espe-
dales™ previsias por el capitalo segundo, seccidn tercera, delaley 24.660 y
que exijan la intervencitn de la Direccitn.

4. Los condenados condicionalmente.

5. Los sujetos cuyo proceso penal se encuentre suspendido a prueba
de conformidad a lo establecido por el articulo 76 bis del Cdigo Pemal.

Respecto de los sujetos atendidos que, por disposicidn de I ley, se
encuentren bajo la supervisién de la Direccidn, la participacion de ésta
setd obligatotia. En los demds casos, la intervencidn de la Direccidn re-
queriti el consentimiento y cooperacion del wtelado.

Art. 3. La Diteccion tendra como objeto propender 2 la reifisercién
soctal de los sujetos bajo su atencion. Pata ello faciliard, 2 oravés del cum-
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plimiento de sus funciones especificas, su mtegracidn familiaz, laboral ¢
comusitaria, con la finalidad de prevenir la reincidencia y diseninuic el indj-
ce de caminalidad.

Art. 4. Son funciones de la Direccidn de Asistencia Postpenitencia-
a;

1. Coordinar con las unidades penitenciaias, por lo menos seis me-
ses antes de la externacion del interno {sea por cumplimiento de la pena;
por concesitn de los instinutos previstos en los articulos 13 y 53 det Codi-
go Penal o por obtencién de la libertad asistida), los programas de preli-
bertad. ‘

2. Proporcionar a los sujetos atendidos, sea en forma directa o rme-
diante la gestién y concertacién con los demds sectores publico y privado,
los siguientes apoyos:

1) La prona incotporacidn en actividades laborales;

b} La capadtacién y adiestamiento en acavidades laborales si, du-
rante la ejecucion de la pena, ésta no se hubiera sealizado o se lo hizo
forma insuficiente;

©) Ll otorgamiento de asistencia médica y psicoldgica;

d) La obtencidn de recursos econdmicos para proporcionatle asis-
tencia limitada y transitotia cuando el caso 1o amedte;

&) La prestacion de servicios educativos;

f) El apoyo moral para los sujetos atendidos y sus fa:mhas,

g Las demas que se consideren nccesarias para el cumplimiento de
los objetivos que persigue la Direccidn.

3. Supervisar el complimiento de las obligaciones impuestas jurs-
diccionalmente a los sujetos atendidos que se mencionan en el arriculo 2
de la presente ley.

4. Realizar programas de informacién y difusién para Ja comunidad
delas funciones v objetives de la Direceién con fa finalidad de que aquélla
favorezca y colabore, acivamente, en la efectiva reinsercién de los sujetos
asistidos.
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Capitulo segundo: Organizacion de la Dirccddn

Art. 5. La Direccién de Asistercia Postpenitenciaria funcionard como
una reparticidn autirquica, con supervision del Mimstetio de Gobierno y
Justicia, y tendtd capacidad juridica pata actuar privada y péblicamente de
acuerdo 2 los objetos y funciones que le fjan i presente ley, su reglamen-
tacién v Ia ley 24.660. Tiene su sede central en la Ciudad de Neuquén y
delegaciones en las restantes Circunscripciones Judiciles. ‘

Art, 6. La Direccién estard a cargo de un director quien recibiri una
remuneracion equivalente 2 la de un Juez Cotreccional. El director deberd
contat con un titulo universitario de Abogada o Licenciado en Psicologia
o Trabajo social y serd designado, previo concurso publico de anteceden-
tes y oposicién, por &l Poder Ejecutivo; pudiendo ser removido, por o
mismo Grgano que lo designd, sélo en los modos y por las causas que
establezca la reglamentacién.

" Art. 7. Son deberes del director:

1. Camplir con e objeto v las fanciones encomeendadas a iz Direc-
cién po tos articulos 3 y 4 de la preseate ley. A wl fin, programard y
coordinari las actividades desarrolladas por los distintos Departamentos
que Ia integran.

2. Proveer, por si o a través de los respectivos Departamentos, lo
necesario para que las delegaciones que operen en cada Circunseripcion
Judidial del interior puedan cumplir con el objeto y las funciones propias
de 1z Direccion.

3. Blevar, anualmente, al Poder Ejecutivo, el Anteproyecto de Presu-
puesto de Gastos de la Diteccién.

4. Administrar el patrimonio de la Diteccién.

5. Participar en los tobunales de concurso para cubtir los cargos
técnicos y administrativos de Ja Diteccidn.

6. Supervisar, regularmente, ¢l funcionamiento de las delegaciones
del interor provindal.
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7. Suscribir convenios con otros ofganismos estatales o privados
para la realizacién por parte de éstos de alguna de las finciones asistencia-
les que deba cumplit Ia Direccidn.

B, Difundir, a través de los medios de comunicacion, los fines y la
lzbor desarrollada por la Direccién.

9. Programar, anuaimente, cursos de capacitacion para el personal
técnico ¥ administrativo de Ja Direcdédn.

10. Informar, mensualmente, al juez competente o al juez de ejecu-
cidn, el cumplimiento por parte de los asistides de las obligaciones im-
puestas jurisdiccionalmente,

11. Llevar un legajo por cada persona asistida, en el que constari
toda documentacién y datos de interés sobre Ia actividad desarrollada ylos
resultados obtentdos.

Art. 8. Para el mejor desarrollo de las funciones que determina esta
ley, la Direccién se integra con tres Departamentos:

1, Asistencia previa a la libetacids;

2. Asistencia laboral; y

3. Supervision.

Art. 9. Bl Departamnento de Asistencia previa a la liberacion se oco-
pard de lz funcion establecida por el inciso 1 del articulo 4 de la presente
ley. A sus efectos, y entre otras, realizard las siguientes acciones:

1. Tomar contacto con el mbito familiar y social del asistido para
conocer y preparar o medio y evaluar los recursos con que se podrd con-
tar.

2. Contribuir, durante la etapa inmediata antedor al inicio de los
programas de prelibertad y mientras duren éstos, a la conservacidn y me-
joramiento de las relaciones entre el interno con su familia, en tanto fueten
convenientes para ambos.

3. Estimular al futuro egresado para que mantenga o establezca co-
nexiones ltiles con personas u organismos que puedan favorecer su rein-
sercion sodal.
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4. Colaborar con I Administracién penitenciaria en las tareas relati-
vas a lu verificacion de la documentacion de identdad indispensable y su
vigencia o inmediata tramitacion si fuere necesario.

5. Para el caso de aquellos extemados que han de fijar su domicilio
fueta del territorio provineial, prever lo necesatio para su adecuada vesd-
menta, traslado y radicacion. Asimismo, y con la antclacion debida, se to-
mati contacto con la institucién postpenitenciaria del lugar en donde Bje
su residencia con la finalidad de que ésta realice las acciones referidas cn
los incisos 17 y 2° de este articulo.

Art, 10, El Departamento de asistencia laboral se ocupard de fa fun-
cidn establecida poe el inciso 2°, letras “a” ¥ “b”, del articulo 4 de la pre-
sente ley. A sus efectos, y entre otzas, rea.llzar:i las sigwientes acciones:

1. Estudiar la problematica que ofrece el sujeto de atencién, deter-
minando el grado de capacitacién laboral que presenta con la finalidad de
lograr su inmediata insercidn en el mercado de trabajo.

2. Realizar gestiones ante el Estado Proviadial, los Municipios y las
empresas privadas con el objeto de logear cspacios laborales y de capacita-
cion para los sujetos asistidos. A tal efecto, el Poder Ejecutivo Provincial,
deberi disponer de un porcentaje de vacantes, determinado por las dispo-
siciones reglamentatias de la presente ley, para designar a los asistidos por
la Dirceeion

3. Derivar a los sujetos asistidos a las institeciones y empresas con
las que, previamente, se concertaron espacios laborales y de capacitacion.

4. Reabizar un scguimiento del desempedfio laboral de aquellos asisti-
dos que fuesen insertados en el mascado de t:abaJa

Art. 11 El Depattzmento de supétvision se ocupari del control del
cumplimiento de las obligaciones impuestas jurisdiccionalmente 4 los si-
guientes sujetos asistidos:

1, Condenados que s¢ cocuentren en libertad COnd.lctonal (arr. 13
det Cédigo Peaal).
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2. Condenados que sean beneficiarios de lz liberacién condiconal
{art. 53 del Codigo Penal).

3. Condenados que se encuentren bzjo ef régimen de fa libertad asis-
tida (arr. 55 de la ley 24.660).

4. Los internos que, habiendo side condenados 2 penas privativas de
libertad, cumplan la misea bajo la modalidad de prision domiciliaria; o
que se-encuentren bajo alguna de las “Alternadvas para simaciones espe-
clales” previstas por el capitulo segundo, seccidn tercer, de la ley 24.660 y
que exijan la intervencidn de la Direccién.

5. Los condenados condicionalmente.,

6. Quienes se encuentren bajo el régimen de suspension del proceso
a prueba (are. 76 bis y sgs. del Codigo Penal).

Art. 12. Para el cumplimiento de las funciones establecidas en el
artieulo anterior se designard un nimero adecuado de oficiales rentadas
de supervision. Dichos Oficiales elevaran  director, mensualmente, un
informe en el que se deje constancia def cumplimiento por parte de log
supervisados de las obligaciones impuestas jusisdiccionalmente o de cual-
quier otra circunstancia que pueda resultar de interés. Fl divestor informa-
r, inmediatamente, al juez competente o de gjecucion.

Capitulo tercero: Disposiciones generales

Art. 13. La Direccidn contard con el siguiente pattimonio:

1. Fondos que determine anualmente Ia Ley de Presupuesto. -

2. Fianzas ejecuradas en causas penales.

3. Muitas impuestas en causas penales ¢ contravencionales porla
Justicia Provincial

4. Producido de los bienes que fuesen objeto de decomiso {arr. 23,

parrafo 5°, 2da. disposicion, del Cédigo Penal) en causas penales de juris-
diccidn provincial.
5. Donaciones y Legados.
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Art. 14. A los efectos de lz designacion del director, 2 que se refiere
el articulo 6 de Ia presente ley, se seguird el sipuiente procedimiento:

1. El Poder Ejecutivo convocars, en ia forma en que disponga la
reglamentacitn, 1 concurso plblico para cubaz el cargo de director.

2. £l Poder Ejecutivo designari un tribunal de concurso integrado
por:

a) Un Director (o funcionario de ignal jerarquia) de una institucién
postpenitenciaria de la Nacién o de otro Estado Provincial, con experien-
cia comprobable en ¢l ejercicio especifice de ese carge. A tal fin se solici-
tard la colaboracidn de la Federacion Argentina de Institnciones Postpeni-
tenciaras,

b) Dos profesores trulares de Universidades Piblicas o Privadas, en
las asignaturas Derecho de ejecucién penitendiaria y Criminologfa.

3. Una vez evaluado los antecedentes y recepcionada la prueba de
oposicidn, de conformidad a la modalidad que surja de la zeglamentacién,
el Tribunal elevard al Poder Ejecutivo el orden de mérito correspondicnte.
£ orden de mérito es vinculante para Ja designacién que efectiie el Poder
Ejecutvo.

Art, 15. El personal técaico serd designado por el tiular de la Direc-
cidn previo concurso piblico de antecedentes.y oposicién. El director
presidiri ol trbunal de concurso, el que se integrard con dos profesores
titulares de universidades piblicas o povadas vinculadas con la espedali-
dad del cargo que se desea cubric '

Art. 16. Dentro de los clento veinte dfas postedores a la promulga-
cidn de la presente ley, el Poder Bjecusivo dictars la reglamentacidn corses-
pondiente, _

Art, 17, Derogase la ley 1.272.

Art. 18. Cormuniquese al Poder Ejecutivo.




